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COMMUNICATION
DU MOUVEMENT

LE CONSEIL INTERDIOCESAIN DE L’APOSTOLAT
REAFFIRME SA CONFIANCE A L’A. C. I

Ce Conseil est composé des vicaires généraux chargés de Papostolat dans les
diocéses de la partie francophone du pays. Voici la lettre communiquée aux
présidents nationaux par le secrétaire de ce Conseil.

Bruxelles, le 21 avril 1978.

Monsieur J. LEGEIN
Madame L. RIGAUX

Présidents de I'A.C.I.

Rue du Marteau, 19
1040 BRUXELLES

Cher Monsieur le Président,
Cheére Madame la Présidente,

Le Conseil interdiocésain de |'Apostolat réuni ce 20 avril 1978 a Bruxelles
m'a chargé de vous écrire aprés l'agression dont votre Mouvement a été |'cbjet de la
part de « La Libre Belgique » dans son édition du 19-4-78.

A cette occasion, le Conseil vous exprime |'estime profonde qu'il a pour le
travail de votre Mouvement qui, en fidélité a I'Evangile, s'efforce d'éveiller les milieux
indépendants a |'ensemble du réel et particulierement a la justice, élément constitutif
de l'annonce de I'Evangile. ;

Je vous assure, Chers Présidents, de toute ma sympathie.



. EDITORIAL

La 'Belgique de demain

Nous nous trouvons devant une réalité politique nouvelle

que certains appellent, a juste titre pensons-nous, une révolution
constitutionnelle. Nous allons vivre dans une Belgique
entierement nouvelle. Trois Belgiques ? se demandait un
journal francais. Fédéralisme ? Régionalisme ? Peu importe.

Sans doute, voyons-nous naitre un systéme qui échappe
a toute définition juridique habituelle.

Face a cette réalité nouvelle, certains sont tentés d’adopter

une attitude d'indifférence, de lassitude, d’ennui. Quant a nous,
en fidélité aux options de I'A.C.I,, nous voulons vivre
résolument les yeux ouverts et nous aider mutuellement a

nous situer correctement dans cette situation nouvelle et y
assumer nos responsabilités.

C’est vrai, le probléme n’est pas simple. La solution non

plus. Au début de la réalité Belgique, tout était si clair, si simple,
si reposant pour l'esprit. Seule participait a la vie politique

une classe peu nombreuse, une bourgeoisie francophone, d’'une
grande homogénéité sociale et culturelle. Le francais était

la seule langue officielle. Les francophones doivent avoir le
courage de se rappeler que des ouvriers flamands furent

jugés et condamnés dans une langue, le francais, qui ne leur était
pas connue, et qu'il fallut attendre 1967 pour voir élaborer

une version néerlandophone officielle du texte de la
Constitution.

Deux mouvements populaires ont ébranlé ce systéme. D'une
part, le mouvement flamand dont une aile majoritaire ne
demandait pas plus qu’une nouvelle législation sur 'emploi des
langues, mais dont une aile minoritaire se donnait déja

comme objectif de lutte une réforme radicale des structures de
I'Etat ; d'autre part, dans le sud du pays, dans cette Wallonie

qui fut, avec I'Angleterre, la premiére nation industrielle

du monde, un mouvement ouvrier, divisé assez tot en une branche
socialiste et une branche chrétienne, devait donner naissance

a une classe ouvriere dynamique et efficace.



Ces deux mouvements, qui ne se sont pourtant pas rejoints,

ont commandé |'évolution de I'histoire de notre pays. Beaucoup
d’événements qui ont conduit a la situation politique actuelle
s'expliquent, en grande partie, a partir de ces deux
mouvements. Sans comprendre cette histoire, les événements
de la Belgique d’'aujourd’hui ne peuvent nous paraitre
qu’'absurdes et incohérents.

La solution constitutionnelle a laquelle ont abouti des années
de tatonnements et de querelles politiques peut paraitre

d’'une complexité décourageante. Il ne faut cependant rien
exagérer. La nouvelle architecture institutionnelle est, tout compte
fait, moins compliquée qu’il ne parait : trois communautés
culturelles et trois régions seront habilitées a faire, les unes
des décrets, les autres des ordonnances, ayant la méme force
que celle des lois dans les matiéres qui relévent de leurs
compétences, et en étant soustraites au contrdle de tutelle du
pouvoir central. La situation particuliére de Bruxelles a

exigé, reconnaissons-le, une solution originale mais complexe.

La tendance régionaliste n’est pas particuliére a la Belgique. Le
paradoxe apparent des particularismes a base linguistique,
culturelle, ou simplement régionale, se développant dans un monde
qui s’unifie et s’universalise, se retrouve au Canada, en France,

en Espagne, en U.R.S.S., au Zaire, au Soudan et ailleurs. Et il ne

faut pas croire que la conscience régionale nuira nécessairement
a la conscience européenne, ni a la conscience internationale.

De plus en plus, en Belgique comme ailleurs, grandit la
conscience d’appartenir a une communauté de langue et de
culture — c’est le cas surtout pour la Flandre — ou

d’appartenir 2 une communauté de destin notamment économique
— c'est le cas surtout pour la Wallonie. Bruxelles se

percoit comme le lieu d’'une double centralisation, celle des
institutions politiques et administratives et celle des

siéges des grandes entreprises. Mais Bruxelles, c’est aussi ce
que beaucoup de Wallons risquent d’ignorer, une population dont
une partie forme un petit peuple qui vit dans une certaine
pauvreté, dont un bon nombre d’immigrés.

La régionalisation, c'est I'aboutissement de toute une histoire.

>
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dossier: n° 1

Les nounoelles institutions

Aux pages 16 et 17, nous reproduisons la nouvelle pyramide institutionnelle, avec
présentation visuelle des futurs organes, le schéma de leur composition, de leur
compétence et de leur interdépendance.

Ci-dessous nous vous proposons en guise d’introduction un tableau synoptique des
institutions projetées par le pacte dit d’Egmont, du 24 mai 1977, et Paccord dit
de Stuyvenberg, déclaration gouvernementale du 28 février 1978.

NIVEAU NATIONAL

A. Gouvernement
B. Chambre des Représentants
C. Sénat.

NIVEAU COMMUNAUTAIRE

A. a) Conseil communautaire francais
b) Exécutif communautaire francais
— Wallonie et communauté francophone bruxelloise.

B. a) Conseil communautaire néerlandais
b) Exécutif communautaire néerlandais
— Flandre et communauté néerlandophone bruxelloise.

C. Communauté allemande.

NIVEAU REGIONAL

A. a) Conseil régional wallon
b) Exécutif régional pour la Wallonie.

B. a) Conseil régional bruxellois
b) Exécutif régional pour Bruxelles.

C. a) Conseil régional flamand
b) Exécutif régional pour la Flandre.

NIVEAU DES SOUS-REGIONS

13 sous-régions wallonnes, 1 sous-région bruxelloise, 11 sous-régions flamandes.
Un conseil par sous-région.
Un bureau par sous-région.

COUR D’ARBITRAGE.
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La zégionatimtion,
un pzoﬂéme 4u’0n invente

ou o¢s ;ozoélémes a zésoudze ?

dossier: n® 2

L’Etat central belge n’a jamais pu compren-
dre et résoudre les divers probléemes de ses
communautés et régions.

C’est ainsi que le Mouvement flamand ne
s’est pas reconnu dans un Etat belge qui
ne reconnaissait pas sa langue. Il a fallu
de longues luttes pour que la Flandre ac-
quitre un enseignement, des tribunaux, et
plus récemment des institutions politiques
dont la langue soit le flamand.

La crise économique que connait la Wal-
lonie depuis 1955 s’est heurtée a I'incom-
préhension et linefficacité de I’Etat belge
qui venait d’étre occupé par une majorité
flamande. C’est que, les aides & la reconver-
sion économique, prévue dés 1959 pour la
Wallonie ont servi plus que proportionnel-
lement la Flandre.

Bruxelles est une région bilingue avec plus
de 80 % de francophones. Considérée com-
me siege de l'opulence, la ville a connu ces
derniéres années de graves mutations écono-
miques. Destruction du tissu urbain par une
croissance sauvage des bureaux de 'Etat cen-
tral et des multinationales, départ de nom-
breux jeunes Belges et arrivée de nombreux
immigrés (20 % de la population), dispa-
rition de I'industrie et croissance importante
du chdmage, telles sont les caractéristiques
d’une région confrontée tous les jours avec
un Etat central qui lui rappelle qu'une mau-
vaise utilisation du bilinguisme pourrait étre
un carcan.

Les problémes communautaires et I’existence
des régions ne sont pas des questions inven-
tées par les politiciens, mais des tiches a
assumer par des structures spécifiques aux
régions et aux communautés.

Trois régions ? Trois structures économiques ?

La crise économique met a l'avant-plan les
inégalités entre groupes sociaux et structu-
res économiques.

En 1977, la production industrielle compa-
rée a 1970 (= 100) était a l'indice 126,8

en Flandre, 103,6 en Wallonie, et 92,2 a
Bruxelles. Ces écarts, encore accentués par
la crise, sont illustrés par le tableau ci-dessous
qui montre la vulnérabilité différente des
régions.



Structure économique sur base de valeur
ajoutée (1974) en % (')

Wallonie Bruxelles Flandre

Indnstrie: ~ . .0 L o« 398 17,6 36,3
dont :
Sidérurgie . . . . 10,2 0,1 22
Textiles,
vétements . . . . 1,3 0,3 3,0
Chansswres .. . . . 06 1,6 1>
Verre, céramique,
GHIERE o e sy 29 29 1.3
Sous-total
secteurs « sensibles» . 15,0 2.2 8,0

Secteurs « sensibles »
en % de l'industrie . . 41,9 12,5 220

»

On constate la gravité du poids de la crise
économique sur la Wallonie.

Celle-ci compte en effet 42 % de son indus-
trie dans les secteurs touchés par les ratio-
nalisations et le chémage. La vieille indus-
trie, concentrée par la finance, se trouve vic-
time de ses demi-produits et de structures
de gestions dépassées. Ceci contraste avec
I’industrie implantée en Flandre.

Celle-ci connait une industrie plus jeune et
plus diversifiée qui n’a pas encore a connai-
tre les guerres de la concentration indus-
trielle.

Ces caractéristiques structurelles différentes
sont connues depuis 1955. L’Etat belge s’est
doté dés 1959 de moyens de promotion de
la reconversion économique mais ils ont sur-
tout servi la Flandre.

Clest pourquoi depuis 20 ans, on revendique
progressivement en Wallonie le fédéralisme
et des réformes de structures.

L’éclatement de I'Etat unitaire ! De nombreux détonateurs

Au cours de lhistoire de la Belgique con-
temporaine, de nombreux événements ont
polarisé les régions et les communautés.

Autant d’occasions ol chacun a appris a se
méfier de I’Etat central et & mieux recon-
naitre sa région et sa communauté.

Dés les années 1930, la flamandisation de
I'Université de Gand et les lois sur l'unilin-
guisme en Flandre et en Wallonie, mar-
quaient les premieres victoires légales du
mouvement flamand. Durant la guerre, la
libération anticipée des prisonniers flamands
fut fortement ressentie par la Wallonie. La
question royale et la question scolaire ont
montré que les majorités politiques et le
poids des structures religieuses marquaient
différemment les régions. Les lois linguisti-
ques de 1963 ont touché de plein fouet la
vie bruxelloise. Leur utilisation par la ma-

(1) Extrait de la Revwe Nowvelle, novembre 1977 ; Frangois
MARTOU : « Vraies et fausses questions sur la crise écono-
mique ».

jorité flamande a touché des milliers de
francophones dans leur profession.

La gréve de 1960-61 a été un détonateur
politique de la revendication wallonne du
fédéralisme.

Mais Pexpulsion de I'Université de Louvain
en 1968 a certainement été le détonateur
décisif de I’éclatement de I’Etat unitaire.

Cette manifestation définitive de I'identité
de la commune flamande et de sa volonté
de conquéte de I’Etat belge a ouvert les
yeux de ceux qui ne voyaient qu’agitation 1a
ol I'histoire des régions et des communautés
s’affrontait.

Clest ainsi que les institutions commence-
rent en 1970 leur longue marche vers le
fédéralisme. De chiteau en chiteau, Steen-
ckkerzeel, Egment, Stuyvenberg, se profile
un Etat basé sur des régions et des commu-
nautés, instruments de I'autonomie des poli-
tiques économiques, sociales et culturelles.



Et demain?

Les problémes communautaires et régionaux
ne sont pas dus a des inventions arbitraires
mais a I'histoire de problémes et d’identités
différentes. Le Flamand est confronté 2
I'avenir de sa communauté culturelle et
craint 1’évolution de la vie bruxelloise pour
la minorité flamande qui y survit. Le Bruxel-
lois vit la crise d’une ville qui risque de
perdre sa substance démographique et indus-
trielle sous contrainte d’une Flandre qui ne
se reconnait que dans 15 % de la popula-
tion. Le Wallon aspire a des instruments
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efficaces d’action économique et sociale qui
lui permettent de créer 100.000 emplois
dont il a besoin.

Et tout cela est trés bien si chacun peut se
reconnaitre dans des communautés et régions
qui ouvrent sur 'Europe et le Monde.

L’union c’est la force ! Si l'on reconnait la

diversité. Fédérer, c’est unir !

Francois MARTOU.
=

Aux lecteurs et abonnés de « Vivre Aujourd’hui »

Ce numéro dont le dossier porte sur LA BELGIQUE DE DEMAIN termine
la septieme année de parution de « Vivre Aujourd'hui ».

Déja I'équipe de rédaction prépare les dossiers pour 1978-1979.

Le premier aura pour titre : « UN DEFI... ETRE HEUREUX ».

Les suivants traiteront de

LA PAIX
LA SOLITUDE
LA PAROLE DE DIEU DANS LA VIE

Nous comptons sur vous tous car votre collaboration nous est indispen-
sable.

Aidez-nous en effectuant dés aujourd’hui le renouvellement de votre
abonnement au moyen du formulaire ci-joint, cela facilitera le travail du
secrétariat et évitera des frais inutiles.

Aidez-nous aussi a faire connaitre « Vivre Aujourd’hui » en nous commu-
niquant les noms et adresses complétes de personnes auxquelles nous
enverrons un numéro de promotion.

D'avance nous vous en remercions.
Abonnement de soutien 300 F
Abonnement ordinaire 250 F
Envoi a l'étranger + 50F










La nouvelle pyramide institutionnelle

Dossier n® 1 :

supplément
1. NIVEAU GOUVERNEMEI
NATIONAL : CHAMBRE
|4
® Compétente pour les matiéres
d'intérét national.
2. NIVEAU com?:ﬁ:::itfaire :‘I
COMMUNAUTAIRE francais
r
2
3
g
3. N|VEAU Exécutif régional
REGIONAL 4 pour la Wallonie

1
® Compétents, chacun,
pour les 25 matiéres régionalisées

Conseil régional
flamand

luACLed
(70 membres)




SENAT
® Compétent pour
— revision de la Constitution
— lois & majorité spéciale.
:onseil Conseil Exécutif
qunautaire communautaire communautaire
ancais néerlandais néerlandais

Compétents pour les
matiéres culturelles
et les matiéres
personnalisables

(Au moins 2 Néerlan-
dophones sur 7 membres)

Exécutif régional
pour Bruxelles

)

(U

Exécutif régional
pour la Flandre

)

Conseil régional
bruxellois

Conseil régional
Fup v 'elien-

(2 X 24 = 48 membres)

(118 membres)

17

Actes législatifs

—} Lois

—} Décrets

—-} Ordonnances
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dossier : n° 4

La Wallonie et ses " pays,,

La constatation est assez unanime : au monolithisme des Flamands, on oppose
volontiers Pesprit de clocher des Wallons, voire méme la zizanie qui régne entre
eux. Ce diagnostic vrai et faux a la fois comme toute généralisation hative sur les
groupes sociaux, ethniques ou raciaux, mérite qu’on s’y arréte. Une certaine clair-
voyance sur soi-méme est nécessaire quand on veut baitir quelque chose. Et le prin-
cipal n’est-il pas la : que veulent bitir ensemble les Wallons ? et comment ?
Quant aux qualités des Flamands, ce ne sera pas I'objet de cet article. Disons sim-
plement que Ihistoire a forgé une conscience flamande particuliérement efficace.
Mais leur unanimité spécifique ne doit toutefois pas faire oublier les tensions qui
existent. Le récent épisode de la rivalité Anvers-Zeebrugge est la pour nous le

rappeler.

Pour une transparence des solidarités et des conflits

La région wallonne ?

La Wallonie est-elle une région ? Cette ques-
tion on se I’est beaucoup posée et on se la
pose encore. Elle est complexe. Les sciences
humaines n’apportent pas de réponse défi-
nitive : économistes, géographes, sociolo-
gues, historiens ont élaboré de multiples
définitions. Utilisée hors du débat académi-
que, l'une ou lautre école permet de ren-
forcer telle ou telle tendance.

Ce ne sera pas notre préoccupation. L’évo-
luticr de Ja Belgique contemporaine a no-
tamment conduit a la reconnaissance de trois
régions politiques en Belgique, parmi celles-
ci la Wallonie. Dés lors la question fonda-
mentale est d’aller au-deld des institutions
et des textes, c’est-d-dire aux hommes qui
peuplent la Wallonie. Une certitude : un
peuple qui vit sur une terre. Il y a une
Wallonie parce qu’il y a des Wallons.

Ce débat sur la légitimité de la Wallonie

est source de conflits., Cette tension mise
au jour entre la nation et la région est une

caractéristique des Etats fédéraux, les autres
I’oblitérent.

Un tel débat n’est d’ailleurs intéressant du
point de vue opérationnel que s’il permet
de mieux situer la Wallonie dans son envi-
ronnement et de préciser sa capacité de mai-
trise des événements. Prenons a titre d’exem-
ple, la vie économique. On relévera notam-
ment que ’emploi wallon se trouve con-
centré dans un plus petit nombre d’entre-
prises qu'en Flandre, ce qui implique un
pouvoir économique plus concentré, De plus,
toujours au regard de la Flandre, la diversi-
fication du secteur industriel est insuffisante.
Ainsi Pindustrie sidérurgique et les fabrica-
tions métalliques regroupent une grande part
de I'emploi et, citons des chiffres, couvrent
respectivement 38 % et 25 % des exporta-
tions wallonnes en 1973 ().

Ce sont de plus deux secteurs fortement
capitalistiques qui dépendent de holdings
nationaux et ol la concurrence internatio-

(1) Cfr Plan « Claes ».
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mes multiples.

La zégionalisation on cfuzo;ae

Peut-on vivre la régionalisation sans provoquer l'isolationisme ?

Oui, nous dit auteur, car la régionalisation est une réponse unique i des problé-

Dans I’Europe actuelle, quelles régionalisations vivons-nous ?

dossier: n° 5

La Belgique va bient6t connaitre, aprés une
phase de régionalisation provisoire, un régi-
me de régionalisation définitive dont le Pacte
d’Egmont et les accords du Stuyvenberg tra-
cent les grandes lignes. Régionalisation ef-
frayante pour certains, timide encore pour
d’autres.

§’il incombe au juriste de débatire de la
question de savoir si I'Etat belge adopte
peu i peu des institutions régionalistes, pré-

La régionalisation belge n’est pas

Cas unique, certes non ; original sans aucun
doute ; expérience s’inscrivant dans un mou-
vement général propre 4 notre temps : oui ;
aux origines anciennes : contradictoirement,
oui, encore ! En effet, il n’est pas de pays
européen qui n’ait récemment réalisé, ou
pour le moins tenté, une réforme régionale.

La régionalisation est devenue une formule
passe-partout et répond a des objectifs nom-
breux, divers, sinon patfois ambigus.

Que 'on ne s’y méprenne donc pas ; la mul-
tiplicité des régions en Europe va bien 2

fédérales ou fédérales, il appartient i la so-
ciologie politique de déterminer la place
exacte de l'expérience belge dans son con-
texte européen et dans celui de notre temps,
d’apprécier son caractére original ou non et,
dans le cas d’'une comparaison possible avec
d’autres Etats européens, de tenir compte
de l'enseignement des réformes étrangéres
pour aborder le plus sainement notre avenir
régional.

unique en Europe

contre-courant d'une uniformisation. A cha-
que Etat, sa région : région volonté de
développement ou de libération !

Méme s’il n’est pas de région sans un Etat
unitaire, les seuils pour différencier le régio-
nalisme administratif (forme de décentrali-
sation administrative) du fédéralisme restent
difficiles 2 poser. Aussi, la région peut étre
percue comme un MYTHE. Chacun peut
recourir 4 ce méme vocable pour exprimer
des réalités, voire des aspirations, fort diver-

ses dans l'espace et dans le temps.









Corse, la Provence, le Pays basque, le Pays
catalan, le Haut-Adige, le Pays de Galles, la
Frise, la Flandre, la Wallonie... On com-
prend deés lors mieux l'approche de Iart.
3 ter de la Constitution belge instituant trois
communautés culturelles : la francaise, la
néerlandaise et 1’allemande.

Il s’agit cette fois encore d’une mutation
importante. Car auparavant le droit public
belge ne connaissait que des citoyens con-
sidérés individuellement ; dorénavant, il in-
troduit une nouvelle reconnaissance : celle
de communautés culturelles considérées com-
me des atouts.

La dimension culturelle du régionalisme se
retrouve également en Italie (et bient6t en
Espagne) ol les régions aux caractéres les
plus affirmés bénéficient d’un statut spécial
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Réponse unique A des problémes multiples,
le régionalisme est le fait méme de nos
sociétés modernes. Multiforme, il offre des
réponses particuliéres i des situations régio-
nales distinctes. Sollicité par des impératifs
contradictoires, il meéne parfois 2 des solu-
tions partielles, voire ponctuelles méme si
la région la plus harmonieuse est la région
intégrale, c’est-d-dire celle qui tente de satis-
faire I'ensemble des finalités régionales et
d’en équilibrer les exigences.
Réjouissons-nous donc, car c’est vers cette
dernigre formule que semble s’orienter de-
puis peu la Belgique.

Fr. MASSART-PIERARD.

Centre d’Etudes Européennes,

et ont participé aux tractations constitution- U.C.L.
nelles dont devait naitre leur statut. &
Le nouveau mécanisme électoral
Chamb Z =
mbre des Représentants Sénat

Conseil sous-régional

Conseil communal
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ment doit encore décider.

Que pense ...

« Vivre Aujourd’hui » a relevé certaines questions qui circulent a propos de la
réforme des institutions envisagées.
Michelle RENARD, Conseiller provincial et Chargée de mission aux Affaires Socia-

les Wallonnes, a accepté d’y répondre, tout en faisant remarquer qu’il n’est pas
toujours possible de le faire de facon précise pour des questions... ol le Parle-

dossier: n° 6

A propos ...

.o OU coiit de l'opézaticn ?

Que va coiiter la régionalisation, compte tenu des
six gouvernements mis en place, avec leurs adminis-
traions respectives ?

Au niveau de I'Etat, il y aura moins de mi-
nistres qu’actuellement, puisque certaines
responsabilités seront dévolues aux commu-
nautés et régions.

L’exécutif communautaire comprendra qua-
tre personnes dans chaque communauté,
I'exécutif régional comptera sept personnes
par région.

Une administration existe actuellement au
niveau national et au niveau provincial. Ce
dernier disparaissant, il faudra disperser les
fonctionnaires provinciaux vers les régions
ou les communes ou les sous-régions ; il ne
devrait pas y avoir de multiplication du nom-
bre de fonctionnaires.

... 0¢ la décentzalisation ?

Lors de la mise en place en 1971 des Conseils
culturels, Bruxelles a été retenu comme siége. N’est-
il pas & prévoir que dans «la course au siége du
gouvernement » a laquelle ne manqueront pas de se

livrer Liége, Charleroi, Namur, Mons... on ne
contourne Dobstacle en installant une fois de plus
a Bruxelles le siége des institutions wallonnes ?

La ville de Namur est pour le moment le
sitge du Conseil régional wallon issu de la
loi du 1°* aofit 1974, dite de régionalisation
provisoire. Remettra-t-on ce choix en ques-
tion ? Le Conseil régional en décidera.

Quant au Conseil communautaire de demain,
il est appelé a continuer a siéger a Bruxelles,
comme le Conseil culturel le faisait avant
lui.

Est-il pour autant nécessaire de concentrer
les administrations au siége du Conseil régio-
nal ? La déconcentration des services pour
souhaitée qu’elle soit, ne doit pas étre une
reconcentration au niveau de la ville de
Namur.

En ce qui concerne les administrations, espére-t-on
parvenir 4 répartir les services publics existants ou
faut-il craindre la mise en place d’administrations
nouvelles 4 coté de ce qui existe déja ?

Les cadres des administrations seront établis
avant tout engagement. Il y aura, lors de
la mise en place définitive de la législation,
des normes a respecter.

Précédemment déja, certaines administra-

tions ont été déconcentrées vers les chefs- >



lieux des provinces. Les Travaux Publics et
I’Aménagement du Territoire par exemple,
ont ramené des fonctionnaires vers les pro-
vinces ; l’administration des contributions
est déconcentrée largement vers les chefs-
lieux d’arrondissement. Il n'y a pas eu d’en-
gagements plétoriques 4 ce moment-la... Cela
devrait étre pareil ici.

De plus, étant donné les restrictions budgé-
taires et le contenu des enveloppes commu-
nautaires et régionales, il y aura certainement
des cadres trés restreints.

... du foisonnement des institutions
et de lenz zole ?

Que penser du foisonnement des « institutions cultu-
relles » dans Bruxelles-capitale et les six communes
périphériques ?

Jen compte cinquante-deux deux commissions
culturelles au niveau communautaire, deux fois dix-
neuf commissions culturelles communales i Bruxel-
les, deux fois six commissions culturelles pour les
communes périphériques.

Comment cela peut-il fonctionner sans se marcher
sur les pieds mutuellement ?

Les commissions culturelles au niveau com-
munautaire décident et légiferent comme le
Parlement pour ce qui est de la compétence
des communautés.

Les commissions culturelles de la région
bruxelloise et celles des communes périphé-
riques sont des émanations des communes
et normalement doivent décider, chacune
dans son territoire, des matiéres « personna-
lisables », soient matiéres visées & larticle
59bis de la Constitution et contenues a lart.
IT de la loi du 21-7-77 (Agglomérations de
communes ).

L’opération des fusions de communes en ramenant
leur nombre & 500, avait pour objectif de renforcer
le pouvoir communal. La régionalisaion, elle, se fixe
comme but de rapprocher I'administré de P’adminis-
trateur. Faut-il encore dans ce cas un relais intermé-
diaire de sous-régions entre régions et communes ?
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Les cing cent communes de Belgique doi-
vent reprendre I'autonomie réelle qu’on leur
promet depuis longtemps ; le pouvoir com-
munal est celui de ses finances et de sa
tutelle. Mais les tiches confiées aux commu-
nes sont parfois trop lourdes... On a créé
les intercommunales pour gérer certaines
institutions ou aider les communes dans cer-

“

taines tiches a coordonner.

Mais le pouvoir des intercommunales n’est
pas démocratique. C’est pourquoi nous avons
voulu un pouvoir plus démocratique, trés
proche : pour régler les probleémes d’amé-
nagement du territoire, de santé, de Travaux
publics, d’immondices, de pollution... Clest
la sous-région.

... 0es institutions anciennes

zéfozmées ?

Le Sénat devient chambre de réflexion, les « sages ».
On abaisse ’age de recrutement et on porte le nom-
bre de sénateurs a4 212 au lieu des 181 membres
actuels. Les Pays-Bas, avec un systéme parlemen-
taire analogue, comptent au Sénat la moitié des
effectifs de la Chambre, en France également leur
nombre est sensiblement moins élevé, aux Etats-
Unis il y a 102 sénateurs pour I'ensemble des Etats.

Le Sénat est d’abord une assemblée des con-
seillers régionaux qui siégent a un Conseil
régional : ils proviennent donc des trois
régions.

Ces mémes conseillers régionaux siégent au
niveau communautaire en deux conseils :
I'un francophone, lautre néerlandophone,
pour légiférer sur les matiéres « personnali-
sables » (culture, santé...).

Ces Conseils régionaux sont donc formés de
conseillers régionaux, soit wallons, soit fla-
mands, plus les conseillers bruxellois, divisés
en deux groupes linguistiques.

Lorsque le Sénat siége, ’ensemble des con-
seillers régionaux se retrouvent a Bruxelles
en « assemblée des Sages ».
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Le role des sénateurs (conseillers régionaux)
est différent en France et aux Etats-Unis
d’Amérique. N'oublions pas que le Sénat des
Etats-Unis n’est que la représentation des
Etats au niveau fédéral... il y a aussi les
assemblées dans chaque Etat.

Ot vont les provinces ? Et leurs gouverneurs ?

Dans la Belgique actuelle, la province a deux
faces :

1) Le pouvoir provincial émanant du Con-
seil provincial que préside un conseiller
élu et ou siege le gouverneur en qualité
de représentant du pouvoir central.

L’exécutif provincial est composé de six
députés permanents et posséde ses insti-
tutions et ses fonctionnaires : cette face-
la disparait.

2) La deuxitme face, clest le gouverneur
avec les fonctionnaires au service du gou-
vernement provincial, qui sont la décon-
centration du pouvoir de I’Etat, en 'oc-
curence du Ministre de I'Intérieur.

Celle-13, jusqu’a présent, semble ne pas
changer.

La réforme en cours ne devrait-elle pas étre mise a
profit pour opérer certaines mutations dans les struc-
tures ? Exemple : la compétence en matiére de
Protection de la Jeunesse passe du Ministre de la
Justice aux Conseils communautaires. Saura-t-on sai-
sir I"occasion ?

La régionalisation, qui va demander une ré-
vision de la constitution pour certaines de
ses faces, est évidemment le temps privilégié
pour revoir certaines structurse vieillies.

Beaucoup de problemes sont déja posés : la
Protection de la Jeunesse 2 communautariser,
I’(Buvre Nationale de I’Enfance aussi; a
moins qu’on ne la régionalise ?

Le pacte communataire a laissé beaucoup
de « blancs » ; c’est au Parlement de décider
maintenant de ce qui reste encore en sus-
pens.

... 0¢ la protection des personnes

ot d¢ lenz identité cultuzelle ?

A Bruxelles, certaines communes comptent 20 %
d’étrangers, une population jeune sans voix. Nest-ce
pas i une autre communauté, oubliée, elle, par une
réorganisation qui se veut d’avant-garde et prospec-
tive ?

Les étrangers doivent pouvoir faire enten-
dre leur voix au niveau communal et obtenir
la protection que l'on doit aux minorités.

Mais certains craignent 'instabilité et le man-
que d’intégration de cette population ?

Des structures d’accueil et de participation
devraient étre inventées.

La Cour d’arbitrage sera-t-elle un recours pour le
citoyen ou simplement un tribunal de conflits de
compétence ?

Il n’est pas prévu que le citoyen ait un
recours 4 la Cour d’arbitrage. C’est ce qui
fait qu'elle ne sera pas une Cour constitu-
tionnelle. Elle est d’abord faite pour tran-
cher les conflits de compétences entre les
différents organes du pouvoir.

La Cour d’arbitrage devra se borner i véri-
fier, 2 la demande dun exécutif ou d’une
juridiction uniquement, la conformité de la
loi nationale, du décret et de I'ordonnance
(voir tableau pp. 16-17) aux dispositions
constitutionnelles et institutionnelles relati-
ves aux compétences respectives de I’Etat,
des communautés et des régions.

Comment le citoyen peut-il se défendre con-
tre Darbitraire administratif ou les abus de
pouvoir ? Pour les abus résultant d’actes du
gouvernement ou des otganes du pouvoir
administratif, il reste le Conseil d’Etat com-
me juge supréme. Pour les litiges d’ordre
civil ou pénal, il y a toujours les cours et
tribunaux comme recours supréme du ci-
toyen.



Quels critéres ont régi la subdivision en sous-
régions ? Economiques, géographiques ou politi-
ques ? Je doute qu’ils soient d’ordre socio-culturel !
Le seul point d’attache que je connaisse 4 Enghien
par rapport 4 Tournai, est son appartenance i ce
diocese !

Les principaux critéres de découpage des
sous-régions ont été d’ordre géographique,
basés soit sur les plans de secteurs, soit sur
les intercommunales de développement.

Enghien ne doit pas oublier qu’elle appar-
tient, par la Sideho, au Hainaut occidental ;
mais si elle veut rejoindre une autre sous-
région, qu'elle fasse entendre sa voix !
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vee 005 zépezenssions

inteznationales ?

A une époque ou les pays se regroupent pour faire
face aux problémes communs, la tentative belge de
régionalisation ne réduira-t-elle pas notre pays a
Pimpuissance économique, par isolement ?

L’Europe que nous voulons sera une Europe
des régions...

La vraie démocratie passe par la régionali-
sation. Le nationalisme est dépassé, les ac-
cords économiques et culturels ne sont-ils pas
aussi aisés entre régions qu’entre nations ?

des années précédentes
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r b Préts
hypothécaires

Préts hypothécaires en 1°" et 2°
rang, pour financer I'achat de
terrains a batir, ainsi que
I'achat, la construction ou la
transformation d’habitations
et d'immeubles commerciaux
et industriels.

: ) fidisco

168, Rue Royale
1000 BRUXELLES

GROUPE KREDIETBANK TEL..02-218 72 04

Par quoi faudrait-il remplacer ce ressort?

Par un autre ressort, naturellement.

Ou vous avez l'intention de remplacer les
ressorts de votre voiture par des ressorts en
matiére plastique?

Allons, danc!

Les ressorts sont fabriqués a partir de fil,
Du fil fabriqué par Bekaert, une tréfilerie
possédant une expérience presque séculaire,

Et des ramifications industrielles et
commerciales sur les 5 continents.

Pensez-y la prochaine fois que vous
roulerez en voiture, que vous enfoncerez un
clou dans le mur, que vous mettrez vos
lunettes de soleil, ou que vous branchez votre
rasoir électrique sur la prise de contact
courant.

Eh! Oui, sans fil le monde serait tout a fait
différent.

Bekaert tient bon, car le fil est iremplacable.

N.V.Bekaert S.A. B-8550 Zwevegem, Belgique. BEKAERT







Le papillon n'est pas une grosse chenille,
« Si le grain de blé ne tombe en terre et ne meurt,
il reste seul ;
S’il meurt, il porte beaucoup de fruits. »
(Jean XII, 24)

Le renoncement a l‘instinct de conservation
et le consentement a la transformation
sont condition de la conservation méme.

Pas de conservation du vivant
sans croissance ;

pas de croissance
sans transformation ;

pas de transformation

sans mort.
Francois VARILLON.

Imp. Vanbraekel, Mouscron Le numéro : 50 F.



